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AQRAR SAH0D0 DOVL0T - OZ0L 0M0KDA§LIGININ lNKI§AFINDA DOVLDTlN 

YERIV0 ROLU 

Xiilasa 

Tadqiqatin maqsadi: Moqalodo dovbt-ozal amakdasliginin diinya tocriibosi gostarilmis, eyni 
zamanda olkada movcud vaziyyat tohlil cdilmis, bu sahodoki problembr askara yixarilmis va onun 
miiasir tolobbro qaldirilmasi istiqamotindo toklifbr verilmi^dir. 

Tadqiqatin metodologiyasi: MLisahido, miiqayiso, statistik vo analitik lohlil. 

Tadqiqatin naticalari: Dovbt-ozal omokdasliginm 6 lk a iqtisadiyyati iigiin ohomiyyoti 
gostarilmis, bu sahonin inkisaf'i iigiin konkret takliflar vcrilmisdir. 

A?ar sozlar: dovbt-ozal amakdasligi, yol xaritasi, qeyri-neft sektoru, dovbt-ozal dialoqu, daxili 
investisiya, ozal ta§abbiislar, saffafliq 

GlRI§ 

Azarbaycan Respublikasinda dovlat-biznes amakdasliginin miixtalif formalari mustaqillikdan 
sonra hayata vasiqa almisdir. Ancaq bu amakdasliq haqqmda konkret Qanun qabul edilmayib va ona 
gora da dovlat-biznes amakda§lignm normal faaliyyatina taminat veran normativ-hiiquqi baza 
formalasdirilmayib. Azarbaycan Respublikasinda dovlat-biznes amakdasliginin ilk niimunasi xarici 
ozal kapitalm neft va qaz layihalarinin islanmasina calb edilmasini nazarda tutan hasilatm pay bolgiisu 
sazi§laridir. 

1996-ci ilda isa Azarbaycan Respublikasi Prezidenti "Dovlat muassisalarinin (obyektlarinin) 
miiqavib asasmda idaraetmaya verilmasi haqqmda 0sasnama"ni xiisusi farmanla tasdiq ctmisdir. 

Neft qiymatlarinin a§agi hadda oldugu va qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasinin hadaf 
qoyuldugu bir dovrda dovbt-ozal amakdasliginin olkamizda samarali tadbiqi va bunun ugun alveri§li 
muhitin formala§masi prioritet masalalardan biridir. 

Problemin qoyulu§u, tadqiqat iisulu va tadqiqatin oyranilma saviyyasi 

Vaxtila so vet donaminda dovlat miilkiyyat iizarinda total §akilda hakim olan bir sistemda 
ya§ayirdiq. Olkamiz mustaqillik qazanandan sonra azad bazar miinasibatbrina va ozal miilkiyyata 
asaslanan yeni iqtisadi sistema ke 5 maya ba§ladiq. Bu iqtisadi sistemb bagli na tacriiba, na da nazari- 
metodoloji asaslar movcud idi. Buna baxmayaraq aqrar islahatlar, xiisusila da torpaqlarm 
6zalla§dirilmasi prosesi miivaffaqiyyatla hayata kccirilmis va olkanin aqrar sektorunda ozal 
miilkiyyatin va paralel olaraq liberal iqtisadiyyatin yaradilmasi iiciin asas yaradilmi§dir. Eyni 
zamanda dovlat va ozal sektor amakda§hgmm asasi qoyulmu§ va dovlat ozal sektorun ink isafi iiciin 
hartarafli kdmaklik gostarmaya ba§lamisdir. 

Dovbt-ozal sektor amakda§hgi (public-private partnership)- dovlat agentliklari ila manfaat giidan 
korporasiyalar arasmda ela bir razila§madir ki, biitovlukda camiyyatin va ya razila§ma taraflarinin 
iimumi xidmatlardan optimal yararlanmasi iigiin bacariqlarm va aktivlarin safarbar edilmasina imkan 
verir. Inkisaf edan tarafda§hq, ananavi inzibati miinasibatlardan farqli olaraq, oz 
mahyyab§dirilmasinin baza modelinin, miilkiyyat miinasibatbrini va idaraetma metodlarmi yaradir. 

Dovlat- ozal tarafda§hgi sahasinda ddvlatin tanzimlayici faaliyyati olmahdir va bu iiy istiqamatda 
ta§kil edilir. 

Birincisi, §affafliq, yani dovbt-ozal munasibatlarin strategiya va faaliyyat prinsiplari biitovlukda 
camiyyati iiciin aciq olur. 
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Ikincisi, bu torofdasliq layiholorinin hazirlanmasi va hoyata kcgirilmosi iigiin institusional miihit 
formalasdirilir. 

U 9 iinciisii, o, dovlot-ozol torofda§ligimn toskili vo idaro olumnasi iiciin konkret mexanizmlari, 
homginin onun forma vo metodlarmi hazirlayir. 

Azorbaycanda dovlot-ozol omokdasligmin bir cox formalarmin inkisaf'i iiqiin boyiik potensial 
movcuddur, lakin onlarrn praktiki olaraq hoyata keqirilmosi iiciin bir sira qorar vo prinsipial 
mosololorin holli lazimdir. Miistoqillikdon sonra olkodo miixtolif illordo dovlot-biznes omokdasligmin 
miixtolif formalarina rast golinsa da, halo da hdkumatda bu omokclasliga sistemli sokildo yanasmam, 
onun forma vo mexanizmlarini, perspektiv inkisaf meyllarini oziinda aks etdiran sanad yoxdur. Son 
onilliklarda aksar olkalar barabar hiiquqlu dovlat va ozal sektor omokclasligma xiisusi diqqat yetirirlar. 
Diinyada dovlatla biznesin konkret hansi formada omokdasligmin dovlat-ozal sektor isbirliyino aid 
edilmasi ila bagli yekdil fikir yoxdur. Dovlat-ozal sektor amakclasligi dovlatin biznes layihalarina 
qosulmasim deyil, ictimai ahamiyyatli layihalara dovlat tarafindan ozal sektorun calb olunmasi 
mexanizmlarinin tatbiqini da nazarda tutur. 

Miiasir anlamda dovlat-ozal sektor amakclasligi ictimai mazmun clasiyan beynalxalq, milli va lokal 
layihalarin hayata keqirilmasi maqsadi ila dovlat va biznes arasinda yaradilmis institusional va 
ta§kilati alyans kimi basa cliisiiliir. Adatan, bela alyanslar miivaqqati olur va konkret layihanin hayata 
keqirilmasi maqsadi ila miiayyan bir miiddata yaraddir va layihanin icrasmdan sonra faaliyyatini 
dayandinr. 

2014-cii ilda Iqtisadi Tadqiqatlar Markazi (iTM) Sahibkarhgm va Bazar Iqtisadiyyatinm 
Inkisafina Yardnn Fondu (SBHYF) markazinda “Azarbaycan Respublikasinda Dovlat-Biznes 
Omakclasligi imkanlari" adh tadqiqat aparilmisdir. Tadqiqat qrupunun rahbari i.f.d. Qalib Togruldur. 
Tadqiqatda inkisaf etmis olkalarda dovlat-ozal amakclasligmin tacriibalarindan, miixtalif 
modellarindan bahs cdilmis, dovlat-ozal amakclasligmin reallasdirilmasinin prinsip, forma va 
mexanizmlari gostarilmisdir. 

Miiasir iqtisadiyyatda dovlat-ozal amakclasligmin ink isaf'i va onun olkanin iqtisadi sisteminin 
formalasmasinda va raqabatqabiliyyatliliyinin artirilmasinda oynadigi rolun tadqiq edilmasi hamisa 
bir 90X alim va praktiklarin diqqat markazinda olmusclur. 

Dovlat-ozal amakdasligi. Diinya tacriibasi 

Dovlat-ozal amakclasligi zamam bir sira problemlar hall oluna bilar. Bela ki, har scyclan avval ozal 
kapitalm, ilk novbada, daxili investisiyalarm dovlat maqsadlari iiciin calb edilmasina imkan yaranir, 
dovlat biidcasinin yiikii azalddir, dovlat xidmatlarinin keyfiyyati yiiksalir. Bundan alava, dovlat 
sektoruna inkisaf'in vacib marhalasinda ozal sektorun faaliyyatini tanzimlamakla strateji funksiyalarin 
va asas masalalarin iizarinda diqqatini camlasdirmaya imkan yaraddir. Hamqinin regionlarm sosial- 
iqtisadi inkisafi ila bagli farqlar aradan qaldirilir, ozal tasabbuslari va isgiizar faalhgi yiiksaltmak yolu 
ila gizli iqtisadiyyatin miqyasi kiqilir va nahayat, biidca vasaitlarinin istifadasi zamam saffalhgi va 
hesabathhgi tamin etmak vasitasi ila korrupsiyamn saviyyasinin asagi salmaq miimkiin olur. 

Diinya tacriibasinin oyranilmasi gostarir ki, dovlat-ozal sektor amakclasligmin istifada masstabi va 
tatbiq sahalari ildan-ila gcnislanir, dovlatla biznesin amakclasligi iiqiin yeni formalar meydana galir. 
Dovlat-ozal sektor amakclasligi olkalarin sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasi amakclasliq iiqiin sektor 
seqimina boyiik tasir edir. 

2012-ci ilin statistikasma asasan, Boyiik yeddilik dlkalarinda (AB§, Boyiik Britaniya, Almaniya, 
Italiya, Kanada, Fransa, Yaponiya) dovlat biznesla daha 90X sahiyya sahasinda (615 layihadan 184-ii) 
amakclasliq edib. Bu siyahida ikinci yeri tahsil (138 layiha), ii^iincii yeri isa avtomobil yollan (92 
layiha) tutur. Har bir Yeddilik olkasinin biznesla amakclasliq iiqiin oz prioritet sahasi var. Masalan, 
AB§-da bu prioritet saha avtomobil yollari (36 layihadan 32-si), Boyiik Britaniyada tahsil (352 
layihadan 113-ii), Almaniyada da tahsil (56 layihadan 24-ii), italiya, Kanada va Fransada isa 
sahiyyadir. 

London Beynalxalq Maliyya Xidmatinin hesabatma gora, hazirda diinyamn 60-dan 90X olkasinda 
dovlat-ozal sektor amakclasligina asaslanan layihalar hayata ke 9 irilir. Takca son 20 ilda Avropa 
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Ittifaqmda 1400 beb layiho imzalamb ki, onlarin da umumi doyori 260 milyard avroya yaxindir. 
Avropada ictimai infrastukturan inkisafinda dovlotin biznesb omokdaslignin vacibliyini nozoro 
alaraq, dovlot-ozol sektor omokdasligmi dostoklomok moqsodi ib Avropa Ekspert Morkozi 
yaradilmisdir. 

inkisaf elm is olkolordon forqli olaraq inkisaf ctmokdo olan vo kccid iqtisadiyyatli olkobrdo 
omokdasliq iiciin prioritet saholor tohsil vo sohiyyo deyil. Bu olkobrdo sosial- iqtisadi inkisafin asagi 
soviyyosi dovlot-ozol sektor omokdasligi sayosindo colb olunan investisyalarin noqliyyat 
inffastukturuna, o ciimlodon, avtomobil yollarmin, domir yollarmin, limanlarm tikintisi vo 
tomirino yonolmosini sortlondirir. inkisaf etmokdo olan olkobrdo ozol sektor enerji sektorunun, 
noqliyyatin, su tochizatmin, kanalizasiya sisteminin, telekommunikasiyanin maliyyolosdirilmosino 
xiisusi maraq gostorir. Beb olkobrdo omokdasliq formasi kimi konsessiya, hasilatm pay bolgiisii 
sazislori vo birgo miiossisolor daha §ox totbiq olunur. 

Kermis SSRI olkolorindo dovlot-biznes omokdasligi baslangic morholosindodir. Ciinki bu olkobrdo 
oton osrin 90-ci illorino qodor ozol sektor olmayib. Bununla yanasi, son illor bu olkolorin bozilormdo 
bu sahodo yiiksoli§ hiss olunmaqdadir. Mosolon, Rusiyada hazirda dovlot-ozol sektor omokdaslignin 
miixtolif formalarmda 300-don artiq layiho hoyata ke§irilir. Bura Sogidoki olimpiya, Kazandaki 
Universiada obyektlori daxildir. Qazaxistanda iso hazirda noqliyyat, enerji sektorlarinda vo 
moktoboqodor tohsil sahosindo umumi doyori 538 milyon dollar olan 6 konsessiya layihosi hoyata 
ke§irilir. Dovlot-biznes omokdasliginin bir ugurlu numunosi do yiiksok issizliyin vo yoxsullugun 
xarakterik oldugu Tacikstanda hoyata ke 5 irilir. Bu olkodo dovlotin biznesb omokdasligi ozol elelktrik 
stansiyalarmin tikintisino yonolib. 

Dovlot-biznes omokdasligi ib bagli toskilati-hiiquqi, moslohot, ixtisasartirma, nozarot, monitormq 
vo digor mosololorin tonzimlonmosi moqsodi ib ayrica morkoz yaradilmasi tocriibosindon diinyada 
genis istifado olunur. Dovlot-biznes Omokdasliginin inkisafi Morkozlorinin yaradilmasi 2000-ci illorin 
ovvollorino tosaduf edir. Owolco Boyiik Britaniyada, sonra Conubi Koreya Respublikasinda, daha 
sonra iso Avstraliyamn Viktoriya statinda bu tip morkozlor yaradihb. O vaxta qodor oxsar strukturlar 
bir §ox olkobrdo foaliyyot gostorib. Mosolon, Boyiik Britaniyada 1992-ci ildo beb bir struktur 
yaradilmisdir. 

Azorbaycan Respublikasinda dovlot-biznes omokdasligi. Tohlil vo qiymotlondirmo 

Azorbaycamn hazirki soraiti dovlot-ozol sektor omokdasligmi qacilmaz edir. Bu omokdasliq 
ictimai ohomiyyotli layiholoro dovlot torofindon ozol sektorun colb olunmasi mexanizmlorinin 
totbiqmi nozordo tutur. Miiasir anlamda dovlot-ozol sektor omokdasligi ictimai mozmun dasiyan 
beynolxalq, milli vo lokal layiholorin hoyata ke 5 irilmosi moqsodi ib dovlot vo biznes arasmda 
yaradilmis institusional vo toskilati alyans kimi ba$a diisuliir. Miixtolif sosial-iqtisadi inkisaf 
morholosindo olan olkolorm tocriibosmin tohlili gostorir ki, bu tip omokdashqlar noqliyyat (avtomobil 
yollari, domir yollari, hava limanlari, doniz limanlari, bora noqliyyati vo sair), sosial infrastuktur 
(sohiyyo, tohsil, istirahot vo turizm), kommunal (su tochizati, elektrik tochizati, suyun tomizlonmosi, 
qaz tochizati vo sair) sektorlarmda daha ugurla totbiq olunur. He? shbhosiz ki, olkomizdo bu sektorlar 
^orisindo liderlik noqliyyat infrastrukturuna moxsusdur. 

Olkomizdo dovlot-ozol sektor omokdasliginin bir neco aspektdon iistiinliiklori var: bunlar dovloto 
neft golirlormin azaldigi bir s^raitdo mvestisiya layiholormi ozol sektorun imkanlan hesabina 
reallasdirmaq, ozol sektorun tocriibo, maliyyo vo texnoloji imkanlarmdan faydalanmaq, layiholorlo 
bagli riskbrin bir hissosini ozol sektorla boliismok imkam, toqdim olunan ictimai xidmotlorin 
keyfiyyotmin yiiksoldilmosi, istehsal vo sosial infrastuktura inkisaf etdirmok, mvestisiya iqlimini 
yaxsilasdirmaq vo regionlari inkisaf etdirmok imkam verir. Ozol sektor ii§iin bu iistiinluklor yeni 
investisya imkanlarmin (bazarlar, golirlor) yaranmasi, kommersiya risklorinin azalmasi, ozol sektorun 
potensiahnm yuksolmosi, boyiik layiholorin idaro edilmosi ib bagli tocriibobrin formalasmasindan 
ibarotdir. 

Hal-hazirda orzaq zoncirmin inkisafinda ozol sektorun colb edilmosi vacib mosolodir. FAO-nun 
proqnozlarma osason 2050-ci ildo orzaga tolabat 2006-ci illo miiqayisodo 70% artacaqdir. Bu da 
orzaq tohliikosizliyinin tomin edilmosi mosolosini daha da aktual edir. Bu problemin holli on vacib 
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masalalardan biridir. 

Qarsida duran miihiim vazifa ixrac potensialindan mak sim um dorocodo faydalanmaqdir. 
Azarbaycanda kand tasarriifati istehsalinin taqriban biitiin hacmlari ozal sektor tarafindan tamin edilir. 
Azarbaycanda aqrar sahada istehsalin ahamiyyatli artimi sovet dovriindan farqli olaraq, ozal 
sahibkarlarin saylari sayasinda alda olunub. Hazirda ozal sektor olkada kand tasarriifati istehsalinin 
demak olar ki, 100 faizini tamin edir 

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 6 dekabr tarixli Farmani ila tasdiq cdilmis 
“Azarbaycan Respublikasinda kand tasarriifati mahsullarmin istehsalina va emalina dair Strateji Yol 
xaritasi”nda dovlat-ozal amakdasligmin prinsiplari va galacak strategiyasi haqqinda atrafli sarh 
edilmi^dir: 

“Azarbaycanda kand tasarriifatinin siiratli inkisafini tamin etmak ii^iin dovlat va ozal tarafdasligi 
asasinda maraqli taraflarin inteqrasiyasi stimullasdirilmalidir. Bu baxundan, kand tasarriifati 
mahsullarmin email sektoruna ozal investisiyalarin calb edilmasi va emal miiassisalari ila kand 
tasarriifati istehsah sahalarini oziinda birlasdiran kompleks layihalarin hayata ke§irilmasi emal 
sanayesi sahalarinin dayar zanciri boyunca alaqali sakilda inkisaf etmasina imkan yaratmaqla siiratli 
inkisafa takan vera bilar. Kompleks dovlat-ozal tarafdasliginin stimullasdirilmasi, hamQnin ixrac 
mahsullarmin istehsalinin va emalmm artirilmasina, idxaldan asililigm aradan qaldirilmasina va 
ananavi istehsal sahalarinin barpasma da xidmat ctmis olacaqdir. Azarbaycanda kompleks dovlat-ozal 
tarafdasliginin yaradilmasi 3 dastak mexanizmi (torpaq, infrastruktur va maliyyalasdirma) asasmda 
stimullasdirilacaqdir”. 1. 

"Azarbaycan kigik va orta sahibkarhq saviyyasinda istehlak mallarmin istehsalina dair Strateji 
Yol Xaritasi"nda qeyd olunub ki, dovlat-ozal tarafdasliginin giiclandirilmasi maqsadila normativ 
hiiquqi bazanm takmillasdirilmasi islari davam etdirilacak. Bu normativ hiiquqi baza, ilk novbada, 
dovlat-ozal tarafdasligini rasmilasdiran miiqaviladan, Azarbaycanda dovlat-ozal tarafdasligi iiciin 
uygun sahalarin siyahisimn va basqa miivafiq formalarm tasdiq edilmasindan, habela digar 
tanzimlayici sanadlarin qabulundan ibarat olacaqdir. Bundan basqa, dovlat satmahnalarmda KOS 
subyektlarinin minimum istirak payimn miiayyanlasdirilacak. 2020-ci iladak KOS subyektlarinin 
dovlat sifarislai'inin icrasinda payi artirilacaq. 2. 

Dovlat va ozal sektor miinasibatlari gen is spektrli bir movzu olub iqtisadi, sosial, hiiquqi, madani, 
siyasi va s. calarlari oziinda aks etdirir. Burada dovlatin ozal sektora yardnnlari, qanunvericiliyin 
formalasdirilmasi, maliyya manbalarinin taqdim olunmasi va s. faaliyyatlar bu miinasibati xarakteriza 
eda bilir. 

Azarbaycanda dovlat-ozal sektor amakdashgi ilo bagli qanunvericilik bazasi tarn 
formalasdirlmayib. indiki halda Azarbaycan Respublikasimn Konstitusiyasim, Azarbaycan 
Respublikasi Prezidentinin 1996-ci il 9 fevral tarixli, 437 nomrali Farmani ila tasdiq edilmis "Dovlat 
miiassisalarinin (obyektlarinin) miiqavila asasmda idaraetmaya verilmasi haqqmda 0sasnama"ni, 
“Dovlat satmahnalari haqqmda” Azarbaycan Respublikasimn Qanununu, Azarbaycan 
Respublikasimn Miilki Macallasini, “Investisiya faaliyyati haqqmda” Azarbaycan Respublikasimn 
Qanununu va “Xarici investisiyamn qorunmasi haqqmda” Azarbaycan Respublikasimn Qanununu, 
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 mart 2006-ci il tarixli “investisiya Faaliyyatinin Tasviqi 
iizra Olava Tadbirlar haqqmda” Sarancamim dovlat-biznes isbirliyinin hiiquqi bazasi hesab etmak 
olar. 

Dovlat va ozal miinasibatlari yuxaridan asagi - yani, dovlatdan ozal sektora, asagidan yuxari - 
ozal sektordan dovlata va eyni zamanda paralel da ola bilar. Flam§inin dovlat va ozal sektor 
arasmdaki dialoq da miihiim masalalardan biridir. 

Omakdasligin an miihiim hissasi istirakcilar arasmda risk va imkanlarin boliisdiiriilmasidir. 
Yekunda konkret masalanin halli daha yiiksak samaralilik taklif edan partnyora havala edilir. Dovlat 
va ozal sektor arasmda risk va masuliyyat bolgiisii layihanin hayata kccirildiyi sferadan asihdir. 
ictimai rifahin daha cox ahamiyyat kasb etdiyi sahada xidmatin gostarilmasi ila bagli bazar risklari 
asagi, dovlat tanzimlanmasina talab isa yiiksak olur. Dovlatin funksiyalari layihadaki risk va 
masuliyyat bolgiisiindan asihdir. Ogar ozal sektor layiha iizra risklara gora daha gox masuliyyat 
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dasiyirsa, dcmok dovbtin layiho gorgivosindo goriibn isbro qarismaq imkanlari da azalir, dovlot 
sadoco, layihonin icrasina nozarot edir. 

Dovbt layihonin icrasindan birbasa biidco golirlori (vergi vo xidmotbro goro odonis soklindo) oldo 
ctmoklo yanasi, dolayi effektbr do qazanir: olkonin, regionun investisiya colbediciliyi artir, 
konyuktura dircolir. Istchlakcilar iiciin iso toqdim olunan xidmotlorin olcatanligi, qiymotlo keyfiyyotin 
optimal uygunlugu, yeni is yerlorinin yaradilmasi vo ohalinin hoyat soviyyosinin yiiksolmosi imkanlari 
ortaya gixir. 

Iqtisadi Todqiqatlar Morkozinin (iTM) ekspert qrupu torofindon dovlot-ozol omokdasligi haqqinda 
aparilan todqiqat isindo gostorilmisdir ki, dovlot-ozol sektor omokdasligmin moqsodi iqtisadiyyatin 
dayamqli inkisafmin vo ohalinin rifah halimn yuksolmosinin tomin edilmosi iigiin dovlot vo ozol 
sektorun resurslarmdan somoroli istifadodir. Bu omokdasliq mexanizmlori sayosindo asagidaki 
problemlor holl olunur: 

- Ozol kapitalm, ilk novbodo, daxili investisiyalarm dovlot moqsodlori iiciin colb edilmosino imkan 
yaramr; 

- Dovlot budcosinin yiikii azaldilir; 

- Dovlot xidmotlorinin keyfiyyoti yiiksolir; 

- Dovlot sektoruna inkisaflin vacub morholosindo ozol sektorun foaliyyotini tonzimlomoklo strateji 
funksiyalarin vo osas mosololorin uzorindo diqqotini comlosdirmoyo imkan yaradilir; 

- Regionlarin sosial-iqtisadi ink isafi ilo bagli forqlor aradan qaldinlir; 

- Ozol tosobbuslori vo isgiizar foalbgi yiiksoltmok yolu ilo gizli iqtisadiyyatm masstablari daraldibr; 

- Biidco vosaitlorinin istifadosi zamam soffafligi vo hesabathhgi tomin etmok vasitosi ilo 
korrupsiyamn soviyyosinin asagi salrnaq mumkiin olur. 3. 

Professor i.Abyevin “Aqrar sahonin modcrnlosdirilmosi vo roqabotqabiliyyotbliyin tomin 
olunmasi problemlori” monoqraliyasinda gostorilmisdir ki, “iqtisadi idaroetmo mexanizmi dinamik 
bir sistem olmabdir.Bu dinamikliyi iso o bazar munasibotlori sistemindo qazana bilor.”4. 

Hoqiqoton do dovlot-ozol omokdasligi bazar iqtisadiyyatmin verdiyi dinamikbyin noticosidir. 
Sahibkarlar artiq movcud problemlorin hollindo istirak edir. Bu baxundan yaradilmis mexanizmlor 
(Azorbaycanda Ixracm vo investisiyalarm Tosviqi Fondu, Apelyasiya §urasi, Biznes Todris 
Morkozlori vo s.) dovlot-sahibkar munasibotlorinin sivil mustovido inkisafinda ohomiyyotli rol 
oynamaqdadir. 

Dovlot-biznes omokdasligi iiciin ozol partnyorun se 5 ilmosi adoton musabiqo yolu ilo, 2 
morholodon ibarot tender vasitosi ilo scgilir. Birinci morholo ilkin se 5 im (orizo 5 inin qoyulan tolobloro 
uygunlugunun yoxlamlmasi), ikinci morholo iso tokliflorin doyorlondirilmosi yolu ilo tenderin 
qalibinin se 5 ilmosi adlanir. Qiymotlondirmo 2 morholodo aparilir. Birinci morholodo tender 
komissiyasi tokliflorin tender sonodlorindo muoyyon olunmus layiho uzro minimum tolobloro cavab 
verib-vermomosini qiymotlondirir. ikinci morholodo iso tender sonodlorino uygun olaraq birinci 
morholoni kccmis tokliflorin sosial vo maliyyo-iqtisadi kriteriyalara uygunlugu yoxlamlir. 

iqtisadiyyat Nazirliyinin nozdindo dovlot-biznes omokdasligi layiholorinin idaro olunmasi, biznes 
partnyorun se§ilmosi, normativ-huquqi bazamn tokmillosdirilmosi, moslohot vo digor funksiyalari 
hoyata kcgiron Dovlot-Biznes 0mokdasligimn Inkisafi Morkozi yaradilmasi somoroli olardi. Bu 
omokdasliq la bagli toskilati-hiiquqk moslohot, ixtisasartirma, nozarot, monitorinq vo digor mosololorin 
tonzimlonmosi moqsodi ilo aynca morkoz yaradilmasi tocrubosindon dunyada gcnis istifado olunur. 
Dovlot-biznes Omokdasliginin Inkisafi Morkozlorinin yaradilmasi 2000-ci illorin ovvollorino tosaduf 
edir. 0wolco Boyiik Britaniyada, sonra Conubi Koreya Respublikasinda, daha sonra iso Avstrabyamn 
Viktoriya statinda bu tip morkozlor yaradibb. O vaxta qodor oxsar strukturlar bir cox olkolordo 
foaliyyot gostorib. Mosolon, elo Boyuk Britaniyamn ozundo 1992-ci ildo belo bir struktur yaradibb. 
Belo morkozlor adoton, beynolxalq investisya banklarmda, huquq firmalarmda calisan investisiya iizro 
yuksok ixtisash bankirlori, hiiquqsiinaslari iso colb edo bilirlor. Ona goro do dovlot ii§iin on yaxsi 
noticoni tomin etmoyi bacarirlar. 

Mustoqillik illorindo Azorbaycan Respublikasinda sahibkarhgin inkisafini rosmi dovlot monbolori 
osason 2 morholoyo ayirirlar: 2002-ci ilo qodorki vo 2002-ci ildon sonraki morholo. 2002-ci ilo qodor 
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iqtisadiyyatin sabitbsdirilmosi, strukturlarin formalasdirilmasi hoyata kccirilib, sonraki morholodo isa 
Qoxsayli dovlat proqramlari, xususila, “Azorbaycanda ki§ik vo orta sahibkarligin inki§afinm Dovlat 
Proqrami (2002-2005-ci ilbr) qobul olunub, qanunvericlik tokmillosclirilib. Olkada sahibkarligin 
davamli inkisafmin lam in cdilmosi, bu moqsodb dovbtb sahibkarlar arasinda torofdasligm 
institusional ta§kili hoyata kccirilib. institusional mexanizmbr kimi Azorbaycanda ixracin vo 
Investisiyalarin Tayviqi Fondu, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Apelyasiya §urasi , 
Biznes Tadris Markazlari va s. gostarilir. 

Artiq kand tasarriifati mahsullarinin istehsalinda ozal sektor aparici rol oynayir. 


Diaqram 1 

2016-ci ilda kand tasarrufatinin umumi mahsulunun 
tasarrufat kateqoriyalari uzra bolgusu %-la 
0 8 

a Kand tasarrufati 
muassisalarinda 

■ Fardi sahibkar, aila, kandli va 
ev tasarrufatlari 
92 

Manba: DSK-nin 2017-ci il malumati 

Diaqram 1-dan da goriinduyu kimi 2016-ci ilda kand tasarrufati mahsullarinin 92%-i ozal sektorun 
iizarina diismu^dii. 

Qeyd etdiyimiz kimi 1991-ci ilda Sovetlar Ittifaqinm dagilmasindan va Azarbaycamn mustaqillik 
alda etmasindan sonra qarsida duran halli vacib masalalardan biri da torpaq islahatlarimn aparilmasi 
idi. Sovetlar ittifaqmda movcud olan asili iqtisadiyyat sisteminin dagilmasi digar respublikalar kimi 
Azarbaycam da agir iqtisadi bohrana saldi. Respublikam bu bohrandan qixarmamn yegana va diizgiin 
yolu olka iqtisadiyyatim qisa bir miiddata yeni iqtisadi asaslarla barpa etmak idi ki, bunun da hayata 
ke§irilmasi iigiin ilk novbada torpaq islahatlari aparilmah idi. 1993-cii ildan torpaqlarin 
ozallasclirilmasi prosesi basladi va tezlikla ugurla basa catclirildi va aqrar sahada yeni dovlat-ozal 
miinasibatbrinin formalasmasi u?un real sarait yaradildi. 

Artiq olkamizda 869 268 ailaya torpaq payi verilib. Bu isa 3 442 778 subyekt demakdir. Torpaq 
islahatlari naticasinda torpaq iizarinda ii§ miilkiyyat formasi dovlat, baladiyya va xiisusi miilkiyyat 
miiayyanla§ib. 

Dovlat-ozal amakdasligi niimuna kimi “Aqrolizinq” ASC yaradilmi§ va onun tarafindan gatirilan 
texnikalar alvcrisli §artlarla sahibkarlara satilir va ya icaraya verilir. Bundan alava, aqrar sahada 
istchsalgi maragim artirmaq maqsadila giibralar va yanacaq da son daraca alvcrisli §artlar asasmda 
paylamlir. On ba§hcasi isa, uzun illardir ki, fermerlar torpaq vergisi istisna olmaqla biitiin digar 
vergilardan azaddirlar 

Azarbaycan respublikasi iqtisadiyyat nazirliyinin Sahibkarhga Komak Milli fondu dovlat-ozal 
amakdashginin an bariz niimunalarindan biridir. Fond sahibkarlara giiza§tli kredit verir va naticada 
sahibkarlar olkada miiasir texnologiyalarin tatbiqina asaslanan istehsal, emal, infrastruktur sahalarini 
qura bilirlar. Bu da oz novbasinda sahibkarhq muhitinin canlanmasina, istehsahn daha samarali 
olmasina imkan verir 

Azarbaycan Investisiya §irkatinin (AI§) faaliyyatinin maqsadi olka iqtisadiyyatinm qeyri-neft 
sahalarinda faaliyyat gostaran sahmdar camiyyatlarin va digar kommersiya taskilatlarmin nizamnama 
kapitalmdaki i§tirak paying o ciimladan sahmlorini almaqla miiddatli investisiya qoyulu§unun hayata 
ke 5 irmakdir. 

Kand tasarrufati sektoru uzra “Azartoxum MMC” toxumguluq sistemi, Agstafa rayonunda 
aqrotexniki xidmatlari kompleks §akilda hayata ke 5 iracak “Agstafa Aqroservis” MMC yaradihb, 
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Do vagi Broyler ASC-nin istehsal giicii artirilib. AI§ qida, logistika va maliyyo sektorunda da layiholor 
hoyata ke£irib. 

Bununla bclo aqrar sektorda gdriilon i§lar o qodor da qanaatbax§ deyil, istifada olunmamis 
potensial daha goxdur. Bela ki, Dovlat Statistika komitasinin 2017-ci il malumatlarindan aydin olur 
ki, 2016-ca ilda olka iizra UDM-in 5,6%-i yani 3,38 milyard manati kand tasarriifati, mesa tasarriifati 
va baliqciligin payina dii§iir. Olka ahalisinin 47 %-i yani 4611,0 min nafari kand ahalisidir ki, bu 
hesabla UDM kand ahalisinin bir nafarina 733 manat dii§ur. Bu raqam isa haddindan artiq azdir. 

Dovlat-ozal amakdasligimn ahamiyyati £ox boyiikdiir, bela ki, ozal sektor U 5 iin yeni investisya 
imkanlarmin (bazarlar, galirlar) yaranmasi, kommersiya risklarinin azalmasi, ozal sektorun 
potensialimn yiiksalmasi, boyiik layihalarin idara edilmasi ila bagli tacriibalarin formalasmasi kimi 
amillari qeyd etmak olar. 

NDTlCD 

Biitiin bunlari nazara alaraq miiayyan naticalara galmakla asagidaki takliflari vermak olar. 

-Dovlat-biznes amakda§ligi ila bagli normativ-hiiquqi bazasi formalasdirilmalidir. Bu normativ- 
hiiquqi baza ilk novbada, “Dovlat-ozal amakdasligi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi 
Qanunundan, tenderlarin ke 5 irilmasi qaydalarmdan, dovlat-biznes omokdasligm rasmilasdiran 
miiqavila, va digar tanzimlayici sanadlarin qabulundan ibarat olmalidir. 

- Aqrar sektorda dovlat-ozal amakdasligimn ta§viq olunmasi, sahibkarlarin ta§kilatlanmasi isinin 
takmillasdirilmasi maqsadi ila sahavi va regional sahibkarlar birlik va assosiasiyalarimn yaradilmasi 
istiqamatinda Iqtisadiyyat Nazirliyinin xattila maariflandirici tadbirlar hayata ke 5 irilmasi 
maqsadauygun olardi. 

-Yax§i olardi ki, Nazirlar Kabineti aqrar sektorda dovlat-ozal amakdasligi iigiin prioritet sahalarin 
siyahisim hazirlasin, eyni zamanda, dovlat-biznes amakdasligimn tatbiq oluna bilacayi va bilmayacayi 
sferalari miiayyanla§dirsin. 

- Dovlat-ozal amakdasligi layihalarinin idara olunmasi ila bagli pesakar kadrlar hazirlanmali, 
amakdasliga calb olunan ozal §irkatlarin §affafliq pinsiplari asasmda scciltnasini tamin etmak iigiin 
vatandas camiyyati niimayandalarinin prosesda istirakina sarait yaradilmalidir. 

- Bildiyimiz kimi “Aqrolizinq” ASC-nin biitiin rayonlarda kand tasarriifatma xidmat filiallari 
moveuddur. Ona gora da bu ciir xidmat (iliallarinda qiymatlar markazdan diqta olunur va demak olar 
ki, biitiin olka iigiin eyni olur ki, bu da miixtalif iqtisadi rayonlarda effekt vermir. Eyni zamanda 
miixtalif neqativ hallara, korrupsiyaya rast galmak da olur. Yax§i olardi ki, bu filiallar tender 
vasitasila biznes strukturlarimn idaraetmasina verilardi. Tabii ki, bu zaman xidmatlarin keyfiyyati 
artar, qiymatlar sarbastla§ar va realligi aks etdirardi. 

-Aqrar sahada dovlat-ozal amakdasligimn inkisali iigiin olkanin UTT-ya qabulu siiratlanmali va 
tezlikla diinya ticaratinin 98%-nin realla§digi, diinyamn 160-dan §ox dovlatin iizv oldugu va 
yararlandigi bu ta§kilatdan yararlanmaliyiq. Artiq demak olar ki, biitiin postsovet olkalari bu taskilatin 
iizviidiirlar va yararlamrlar. Azarbaycamn UTT-ya daxil olmasi olduqca vacibdir, ciinki daxili bazarda 
miiayyan stabillik yaranar, mahsul bollugu yaranar, mamur inhisarciliginm va monopoliyamn 
miiayyan qadar qar§isi alinar. UTT-ya daxilolma olka ticaratini, iqtisadiyyatinm tamamila 
liberalla§masma gatirib gixara bilar. UTT-nin asas maqsadi beynalxalq ticaratin maksimum daracada 
liberallasdirilmasi va onun mohkam asaslarmm yaradilmasi, bununla da iqtisadi inki§afin artirilmasi 
va insanlarm hayat saviyyasinin yax§ila§dirilmasidir. 

Cox taassiif ki, UTT-ya daxilolmamn qar§isim alan asas sabab biirokratiya, mamur sahibkarligi, 
oliqarxiya va korrupsiyadir. 

- Nahayat dovlat-ozal amakdasligina boyiik ziyan vuran va olkanin an asas problemlarindan biri 
olan inhisarciliq va ya oliqarxiyadir, yani yiiksak §inli mamurlarin sahibkarliqla masgul olmalaridir. 
Antiinhisar qanununun real hayatda tatbiqi giiclanmali, oliqarxiyaya soykanan sahibkarligin sozda 
deyil amalda qar§isi alinmalidir. 0gar olkada monopoliya azarmdan qurtulmasaq, dovlat-ozal 
amakdasligindan damsmaga daymaz. 

Hazirki §arait dovlat-ozal sektor amakdasligmi qa 5 ilmaz edir. Bu amakdasliq ictimai ahamiyyatli 
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layiholoro dovlot torofindon ozol sektorun colb olunmasi mexanizmlorinin tatbiqini nazarda tutur. 
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Resume 

Purpose of the research: The article analyzes the situation in the field of public-private 
partnership in the country and reveals the problems in this area, and substantiates the proposals to 
eliminate current problems in this field. 

Method of the research: Statistical and analytical analysis, observation, comparison. 

Findings: The importance of public-private partnership for the economy is shown, specific 
proposals for the development of this sector are made. 

Key words: public-private partnership, road map, non-oil sector, the public-private dialogue, 
transparency, domestic investment, private initiative 


Ca/ibixoB IO.M. k.a.H. 
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